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FUNDAGAO DE APOIO A PESQUISA E A EXTENSAO

SP 29/2024- FUNDAGAO DE APOIO A PESQUISA E A EXTENSAO - FAPEX

Anderson Franga dos Santos <afsantos@fapex.org.br> 19 de julho de 2024 as 16:05
Para: Susa Tenorio <susa.tenorio@localiza.com>
Cc: "licitacao@fapex.org.br" <licitacao@fapex.org.br>

Prezada,
Boa tarde.

Segue, anexo, posicionamento acerca do pedido de impugnhacao atrelado a SPE-029/2024.

Atenciosamente,

Anderson Franca

Analista Administrativo

Coordenacao de Licitacoes e Contratos (COLIC)
End. Rua Professor Edgard Mata, n° 128 - Ondina
CEP 40.170-140 - Salvador/Bahia - Brasil
Tel./Phone: +55 71 3183-8414
afsantos@fapex.org.br
webmaster@fapex.org.br/ www.fapex.org.br
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/ Selecao Publica Eletronica — SPE n° 029/2024 \

Objeto: Registro de precos para eventual contrata-
cao, por demanda futura e incerta, junto a empresa
especializada na prestacao de servicos locacao de

veiculos através dos projetos geridos pela FAPEX,

\conforme Termo de Referéncia — ANEXO | do Edital./

RESPOSTA AO PEDIDO DE IMPUGNACAO

1. DOS PRESSUPOSTOS PROCESSUAIS E FORMAIS - ADMISSIBILIDADE

A pessoa juridica LOCALIZA VEICULOS ESPECIAIS S.A, inconformada com os ter-
mos do Edital da Selecdo Publica n® 029/2024, cujo objeto é a formalizacao de Termo
de Compromisso visando ao registro de precos para eventual contratagdo, por de-
manda futura e incerta, junto a empresa especializada na prestacao de servigos loca-
¢ao de veiculos através dos projetos gerenciados pela FAPEX, apresentou impugnagao

ao instrumento convocatorio.

O Edital impugnado, cujas regras tém fundamento no Decreto n°® 8.241/2014, dispde:

DOS PEDIDOS DE ESCLARECIMENTOS E IMPUGNACAO

8. Os pedidos de esclarecimentos e impugnacao ao edital da Selecao Publica
deverdo ser enviados ao Presidente, até 03 (trés) dias Uteis anteriores a data
fixada para abertura da sessdo publica e devera ser feito por meio do sistema

eletrénico https://bll.org.br.

Assim, considerando a observagdo da forma e do prazo processual, o recebimento da
impugnacao manejada pela LOCALIZA é tempestiva, pelo que, conhego das suas ra-

zoes.
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2. ESCLARECIMENTO: DO FUNDAMENTO LEGAL DA SELECAO PUBLICA N°
029/2024

ApOs anadlise atenta aos termos da peca de Impugnacgdo apresentada pela LOCALIZA,
foi possivel identificar que toda a sua articulagdo se fundamenta nas Antiga e Nova Lei

de LicitacOes, a saber, a Lei n°® 8.666/93 e a Lei n°® 14.133/21.

Em razdo disso, a LOCALIZA parte de premissas equivocadas para fundamentar supos-

tas omissdes sobre elementos aos quais reputa natureza obrigatoria.

Cabe, nesse ponto, esclarecer qual o fundamento legal da Selegédo Publica n® 029/2024
porquanto sera com base na sua racionalidade que os elementos impugnados serao

avaliados e respondidos.

Conforme expressamente consignado no instrumento convocatério, o certame em co-
mento tem fundamento na Lei n® 8.958/1994 e no seu regulamento, o Decreto n°

8.241/2014.
A Lei n°® 8.958/94 dispbe que:

"As Institui¢des Federais de Ensino Superior - IFES e as demais Institui-
¢Oes Cientificas e Tecnologicas - ICTs, de que trata a Lei no 10.973, de 2
de dezembro de 2004, poderao celebrar convénios e contratos, nos ter-
mos do inciso Xlll do caput do art. 24 da Lei no 8.666, de 21 de junho
de 1993, por prazo determinado, com fundacdes instituidas com a fina-
lidade de apoiar projetos de ensino, pesquisa, extensao, desenvolvi-
mento institucional, cientifico e tecnoldgico e estimulo a inovacéo, in-
clusive na gestdo administrativa e financeira necesséaria a execugao des-

ses projetos.”

“Art. 3° Na execugao de convénios, contratos, acordos e demais ajustes
abrangidos por esta Lei que envolvam recursos provenientes do poder
publico, as fundagoes de apoio adotarao regulamento especifico de
aquisicoes e contratacoes de obras e servicos, a ser editado por meio

de ato do Poder Executivo de cada nivel de governo”

O Decreto n°® 8.241/14, que regulamenta o artigo 3° da Lei n°® 8.958/94, por sua vez,

estabelece o seguinte:
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Art. 1° Este Decreto regulamenta o art. 3 © da Lei n® 8.958, de 20 de

dezembro de 1994, para dispor sobre a aquisicao de bens e a contrata-
¢do de obras e servicos pelas fundacdes de apoio no ambito de projetos
de ensino, pesquisa, extensdo, desenvolvimento institucional, cientifico
e tecnoldgico e estimulo a inovacao, inclusive na gestdao administrativa
e financeira necessaria a execugdo desses projetos, em apoio as Insti-
tuicdes Federais de Ensino Superior - IFES e demais Instituicdes Cienti-

ficas e Tecnoldgicas - ICT.

Art. 36. Os casos omissos relativos ao procedimento de contratagao se-
rdo resolvidos pela fundacao de apoio, observados os principios previs-

tos no § 2° do art. 1° deste Decreto e, supletivamente, os principios

da teoria geral dos contratos e as disposicées de direito privado,

podendo ainda, caso entenda necessario, solicitar parecer juridico ou

técnico para substanciar as decisoes.

Nesse sentido, conclui-se que o sistema de contratacao publica disciplinado pela Lei
n°® 14.133/2021, bem como a revogada Lei n°® 8.666/1993, ndo possuem forca vincu-
lante a Selecdo Publica n°® 029/2024. Este certame é regido pelo Decreto n°
8.241/2014 e naquilo que venha a ser omisso, nos principios da impessoalidade, da
moralidade, da probidade, da publicidade, da transparéncia, da eficiéncia, da compe-
titividade, da busca permanente de qualidade e durabilidade, e da vinculagdo ao ins-
trumento convocatério e, por fim, aos principios da teoria geral do direito e as dispo-

sicdes de direito privado.

Feitos esses necessarios e balizadores esclarecimentos preliminares, passaremos a en-

frentar os pontos impugnados do edital.

3. DOS PLEITOS, DA FUNDAMENTACAO E DAS DECISOES

Os pleitos da LOCALIZA estdao disponiveis integralmente do sistema eletrénico

https://bll.org.br e serdo, a seguir, devidamente enfrentados.



https://bll.org.br/

OFAPEX

FUNDACAO DE APOIO A PESQUISA E A EXTENSAO
3.1. DA AUSENCIA DE CONDICAO OBRIGATORIA: CLAUSULA DE MORA POR

ATRASO DE PAGAMENTO

Afirma a Impugnante ter constatado a auséncia de condi¢ado indispensavel as contra-
tacdes publicas por meio de procedimentos licitatorio, notadamente a previsdo de
sancao contratual para o caso de atraso no pagamento da contraprestacdo pelo ser-
vico efetivamente realizado. Aduz se tratar de condicdo obrigatdria em todo e qual-
quer Edital, conforme dispde a Antiga e Nova Lei de Licitagdes, ambas em vigéncia -
Lei 8.666/93 e Lei 14.133/21.

Conforme ja esclarecido, a Lei n°® 8.666/93 e a Lei n° 14.133/21 ndo disciplinam o pre-
sente certame. Entretanto, o direito contratual é informado, dentre outros, pelos prin-
cipios da obrigatoriedade das clausulas pactuadas, do equilibrio contratual e da boa-
fé. O equilibrio contratual depende do cumprimento sinalagmatico das obrigaces
pactuadas, de forma que, a uma violagdo de uma obrigacao contratual pode ou deve

corresponder a incidéncia de uma pena, convencionada contratualmente.

Nesse sentido, entendemos que a obrigacdo de pagar, de forma tempestiva, é um
dever que, caso inobservado, podera ensejar o pagamento de juros e multa, desde

gue expressamente prevista em contrato.

Portanto, acolhe-se este item da impugnacao, com consequente retificacdo do instru-
mento convocatorio, para alterar o Termo de Compromisso - Anexo V do Edital de
SELECAO PUBLICA ELETRONICA N° 029/2024, incluindo a Clausula 4. Das Condicées

do Pagamento, o seguinte paragrafo:

Paragrafo Quinto. Nos casos de eventuais atrasos de pagamento por
parte da CONTRATANTE, e desde que a CONTRATADA néo tenha con-
corrido de alguma forma para tanto, fica convencionado que, sobre o
valor atrasado, incidira juros de 1% (um por cento), pro rata die, e multa
de 2°.

3.2. DA AUSENCIA DE CONDICAO OBRIGATORIA: REAJUSTE DO PRECO APOS 1
(UM) ANO CONTADO DA PROPOSTA.

Afirma a Impugnante ter constatado a auséncia de condicdo indispensavel as contra-

tacBes publicas por meio de procedimentos licitatério, notadamente critério de
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reajuste dos pregos nos contratos de natureza continuada, apds um ano da data pre-

vista para apresentacao da proposta ou do orgamento estimado. Aduz se tratar de
condicao obrigatéria em todo e qualquer Edital, conforme dispde a Antiga e Nova Lei
de Licitacdes, a Lei n°® 8.666/93 e na Lei n° 14.133/21.

Conforme ja esclarecido, a Lei n® 8.666/93 e a Lei n°® 14.133/21 nao disciplinam o pre-
sente certame. Entretanto, o direito contratual é informado, dentre outros, pelos prin-
cipios do equilibrio contratual que, em Ultima analise, consiste na relacdo entre os
encargos e a remuneragao necessaria ao seu cumprimento. Nesse sentido, deve-se

assegurar que a relagdo se mantenha estavel ao longo de toda a execugao contratual.

Uma das formas de garantir a manutencao desse equilibrio - que pode variar em razao
de fatores previsiveis, ou ndo, como inflacao, fato do principe, causas econdmicas — é
a previsao de aplicacdo periddica de indice oficial de correcdo monetaria, capaz de
recompor o valor da moeda frente a efetiva variacdo do custo de execucgdo da presta-

¢ao contratual de trato sucessivo.

De fato, o Edital impugnado foi omisso ao deixar de contemplar previsao de reajuste
periédico para o instrumento contratual a ser firmado com a empresa que venha a
vencer o certame, de forma que, com fundamento no principio da boa-fé objetiva e
do equilibrio contratual, acolhe-se este item da impugnacdo, com consequente retifi-
cagdo do instrumento convocatorio, para alterar o Termo de Compromisso - Anexo
V do Edital de SELECAO PUBLICA ELETRONICA N° 029/2024, passando a Clausula

5. Das Alteracdes Contratuais e Reajustamento dos Precos a possuir a seguinte reda-

cao:

5. DAS ALTERACOES CONTRATUAIS E DO REEQUILIBRIO ECONOMICO-
FINANCEIRO — REAJUSTE E REVISAO

5.1. O valor registrado sera fixo e irreajustavel, podendo ser reajustado
apos 12 (doze) meses, contados da apresentacao da proposta comercial
ou do Ultimo reajustamento, levando-se em consideracdo o indice de

Precos ao Consumidor Amplo — IPCA.

5.2. A revisdo podera ocorrer a qualquer tempo da vigéncia contratual,
desde que a parte interessada comprove a ocorréncia de fato imprevi-
sivel, superveniente a formalizacdo da proposta, que importe, direta-

mente, em majora¢do ou minoragdo de seus encargos.
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5.2.1. Em caso de revisdo, a alteracdo do preco ajustado, além de obe-

decer aos requisitos referidos no item anterior, devera ocorrer de forma
proporcional a modificagdo dos encargos, comprovada minuciosa-
mente por meio de meméria de calculo a ser apresentada pela parte

interessada.

5.3. As alteragdes contratuais serdo realizadas através de Termo Aditivo,
nos Termos do Decreto 8.241/2014.

Paragrafo Unico — Adicbes e supressdes aos quantitativos pactuados

respeitardo ao limite de 50% do valor termo de compromisso.

3.3. DA AUSENCIA DE CONDIGAO OBRIGATORIA: PRAZO DE ENTREGA.

Afirma a Impugnante ter constatado a auséncia de condicao indispensavel as contra-
tacdes publicas por meio de procedimentos licitatério, notadamente a obrigatorie-
dade de constar o prazo para a execu¢ao do contrato e para a entrega do objeto. Aduz
se tratar de condicdo obrigatdria em todo e qualquer Edital, conforme dispde a Antiga
e Nova Lei de Licitacdes, a Lei n°® 8.666/93 e na Lei n°® 14.133/21.

Pleiteia a retificacdo das clausulas do Edital para contemplar um prazo de en-
trega de no minimo 90 (noventa) dias, tendo em vista que este € o prazo médio
estimado pelas montadoras para realizar a entregar de um carro, sem necessi-

dade de adaptacdes.

Inicialmente, é preciso registrar que a impugnacao articulada sobre a suposta inexis-
téncia de prazo de execucao e entrega do objeto ndo procede. Tal previsdo esta clara
e expressamente consignada no Termo de Referéncia — ANEXO | do Edital, no item
3. ENCARGOS DA CONTRATADA. Vejamos:

4. ENCARGOS DA CONTRATADA:

()

3.13. Disponibilizar o veiculo ap6s 48 horas da emissdao da Ordem de

Fornecimento.
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Os prazos reivindicados pela Impugnante sdo absolutamente incompativeis com a exe-

cucao do objeto do Termo de Compromisso a ser firmado entre a FAPEX e a empresa

vencedora do certame. Sendo, vejamos:
DO OBJETO

1. O presente Termo de Compromisso tem por objeto o registro de
precos para eventual contratagdo, por demanda futura e incerta, junto

a empresa especializada na prestacao de servicos locacao de veiculos

através dos projetos geridos pela FAPEX.

Efetivamente, ndo é razoavel que uma empresa locadora de veiculos reivindique prazo
de 90 (noventa) dias para atendimento a ordem de servico de locagao de veiculo para

atendimento de necessidade imediata.

Por tal razéo, deixa-se de acolher a impugnacao relativa ao presente item.

3.4. LIMITAGAO DA RESPONSABILIDADE DA CONTRATADA AOS DANOS DIRE-
TOS CAUSADOS DURANTE A EXECUCAO CONTRATUAL.

Afirma a Impugnante que a obrigagdo prevista no item 3.7 do Termo de Referéncia -
Anexo | do Edital de Sele¢do Publica n® 029/2024, que consiste em manter seguro total
para os veiculos locados (item 3.7) consistiria em atribuir integralmente o dever de
indenizar a CONTRATADA, ainda que os danos decorressem de culpa ou dolo dos

prepostos da CONTRANTANTE.

Em que pese nao se tratar de responsabilizacao integral da CONTRATADA, conside-
rando-se que a legislacdo que regulamenta o mercado securitario tem regras claras
quanto as hipoteses que excluem o dever de indenizar, por exemplo, culpa ou dolo do
locatario, certo é que entendemos prudente estabelecer condi¢des mais claras sobre

a matéria.

Por tal razdo, acolhe-se a impugnacao ao item 3.7, do Termo de Referéncia — Anexo |

do Edital de Selecdo Publica n® 029/2024, que passara a viger com a seguinte redagao:

3.7. Manter seguro total, sem franquia, para os veiculos locados, co-
brindo as situacdes de furto, roubo, incéndio ou colisdo, sem participa-
¢ao da FAPEX, incluindo aparelhos de som e vidros, durante o prazo de
vigéncia da presente contratacao, inclusive com cobertura contra danos
advindos de atos de terceiros em pessoas e materiais transportados,
com as seguintes coberturas minimas:
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a) Danos materiais a terceiros: R$100.000,00 (cem mil reais);
b) Danos Corporais a terceiros: R$200.000,00 (duzentos mil reais;
c¢) Danos morais a terceiros: R$10.000,00 (dez mil reais).

3.7.1. Toda a responsabilidade por danos, furtos e roubos que ocorre-
rem ao veiculo em locacdo sera de inteira e Unica responsabilidade da
locadora/contratada, salvo os casos em que o preposto da CONTRA-
TANTE tenha concorrido para tal, através de dolo ou culpa, o que so-
mente sera apurado em processo administrativo interno.

3.7.2. As multas porventura imputadas aos veiculos em locagao, em fun-
¢do de infracdes as legislacdes de transito, apds encerrados os recursos
garantidos pelo Principio Constitucional da ampla defesa, bem como o
que prescreve o artigo 2° da Resolugdo n® 568/80, do CONTRAN, serdo
ressarcidas pela FAPEX a locadora. Para se habilitar a este ressarci-
mento, a locadora devera apresentar o recibo de pagamento da infra-
¢do, junto da documentacdo que comprove a locacdo do veiculo pela
FAPEX na data e horario da ocorréncia.

O mérito da impugnacdo é parcialmente procedente, devendo o edital ser retifi-

cado conforme os fundamentos apresentados.

Salvador, 19 de julho de 2024

Comissao de Licitacao - FAPEX
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FUNDAGAO DE APOIO A PESQUISA E A EXTENSAO

SP 29/2024- FUNDAGAO DE APOIO A PESQUISA E A EXTENSAO - FAPEX

Susa Tenorio <susa.tenorio@localiza.com> 17 de julho de 2024 as 1
Para: "licitacao@fapex.org.br" <licitacao@fapex.org.br>, "contato@fapex.org.br" <contato@fapex.org.br>

Prezados, boa tarde.
A LOCALIZA VEICULOS ESPECIAIS S.A, vem através desta, apresentar os seguintes pedidos de impugnagdo, conforme anexo;

OBS.: Esta solicitagé@o de esclarecimento esta sendo enviada por e-mail, pois conforme print abaixo, a plataforma né@o permitiu a inclusido de esclarecimentos e
impugnagcoes, limitando a inser¢do dos pedidos até as 00:00h do dia 17/07 e nao até as 23:59h, conforme determinagao da lei.

INFORMAGOES DO PROCESSO

PROMOTOR N2 EDITAL N2 PROC. ADM. MODALIDADE
FUNDACAO DE APOIC A PESQUISA £ A EXTENSAQ SPE029/2024 SPE 029/2024 PREGAO ELETRONICO

FASE CONDUTOR AUTORIDADE TIPO CONTRATO
RECEPCAO DE PROPOSTAS ANDERSON FRANCA DOS SANTOS FABIO ISENSEE DE SOUZA REGISTRO DE PRECO

PUBLICACAQ INIiCIO REC. PROPOSTA FIM REC. PROPOSTA INICIO DISPUTA
11/07/2024 11:57 12/07/2024 10:54 22/07/2024 09:00 22/07/2024 09:30

FIM IMPUGNAGAO FIM ESCLARECIMENTOS RECEB. RECURSOS RECEB. CONTRA RAZAO
17/07/2024 00:00 17/07/2024 00:00 72hr 0 min 72hra min

MANIF. RECURSOS REGULAMENTO VALIDADE (meses) PRAZO PAGTO.
24hromin DECRETO 8.241/2014 12 CONFORME EDITAL

TIPO DE LANCE TAXA ADM. MODO DE DISPUTA TEMPO INICIAL (min) TEMPO FINAL (min)
MENOR LANCE O ABERTO 2 0

ANO REFERENCIA EXCLUSIVO ME EXCLUSIVO REGIONAL EXCLUSIVO LOCAL
2024 nEo NBO nEo

MENSAGENS CADASTRO RESERVA INVERSAO DE FASES INTERVALO DE LANCES EM %
SIM NEO nEo NAO

VALOR TOTAL DO PROCESSO FONE PROMOTOR E-MAIL PROMOTOR
RS 25.543.165,1000 7131838200 licitacao@fapex.org.br

OBIETO OBSERVACAO
Registro de preges para eventual contratagio, por demanda futura e incerta, junto a empresa especializada na prestacio de servicos Esta Selecio Publica langada no Portal BLL como PREGAO ELETRONICO visto que a plataforma ainda ndo estd ajustada para a modalidade
locagio de veiculos através dos projetos geridos pela FAPEX - TERMO DE COMPROMISSO de compra instituida pelo Decreto 8.241/2014: SelecBo Pdblica & Fornecedores.

Gentileza, confirmar o recebimento desta!

Atenciosamente,

Susa Tendrio

Analista de Licitagéo
Localiza Veiculos Especiais/Localiza Rent a Car

+ 55 (11) 94201-6429 (WhatsApp)

@ OQin
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Esta mensagem, incluindo seus anexos, pode conter informagdes privilegiadas e/ou de carater confidencial, ndo podendo ser retransmitida sem autorizagdo do remetente. Se vocé n&o € o destinatario ou pesso
autorizada a recebé-la, informamos que o seu uso, divulgagdo, cépia ou arquivamento sdo proibidos.

This message and its attachments may contain confidential or privileged information and can not be forwarded without previous authorization of the sender. If you are not the recipient or an authorized person t
receive it, we inform that its use, disclosure, copying or storage is prohibited.

Este mensaje, incluyendo sus adjuntos, puede contener informacién privilegiada y/o de caracter confidencial, no pudiendo ser retransmitido sin la autorizacion del remitente. En el caso que Usted no sea el
destinatario o la persona autorizada para recibirlo, informamos que esta prohibido su uso, divulgacion, fotocopia o archivo.

Esta mensagem, incluindo seus anexos, pode conter informagdes privilegiadas e/ou de carater confidencial, ndo podendo ser retransmitida sem autorizagdo do remetente. Se vocé ndo € o destinatario ou pesso
autorizada a recebé-la, informamos que o seu uso, divulgagdo, copia ou arquivamento sdo proibidos.

This message and its attachments may contain confidential or privileged information and can not be forwarded without previous authorization of the sender. If you are not the recipient or an authorized person t
receive it, we inform that its use, disclosure, copying or storage is prohibited.

Este mensaje, incluyendo sus adjuntos, puede contener informacion privilegiada y/o de caracter confidencial, no pudiendo ser retransmitido sin la autorizaciéon del remitente. En el caso que Usted no sea el
destinatario o la persona autorizada para recibirlo, informamos que esta prohibido su uso, divulgacién, fotocopia o archivo.
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AO ILUSTRISSIMO SENHOR PREGOEIRO E MEMBROS DA COMISSAO DE LICITACAO FUNDACAO
DE APOIO A PESQUISA E A EXTENSAO — FAPEX.

REF.: PREGAO ELETRONICO N° 029/2024.

OBJETO DO PREGAO: Contratacdo de pessoa juridica especializada para locacéo de veiculos
automotivos de passeio e utilitdrios.

A LOCALIZA VEICULOS ESPECIAIS S.A, pessoa juridica de direito privado, inscrita no
CNPJ/MF sob 0 n202.491.558/0001-42, com sede social da matriz estabelecida na cidade de Sdo
Paulo, Estado de Sao Paulo, na Avenida Deputado Rubens Granja, n? 121, bairro Sacoma, Sao
Paulo/SP, CEP 04298-000, por meio de seu procurador, vem, mui respeitosamente a presenca
FUNDAGAO DE APOIO A PESQUISA E A EXTENSAO - FAPEX, (“Contratante”), apresentar a sua
IMPUGNACAO ao EDITAL DE LICITACAO PREGAO N2 029/2024, o que o faz com base nas razdes
faticas e de direito a seguir articuladas.

Requer que todas as notificagBes relativas ao presente processo licitatério sejam
encaminhadas através do e-mail licitacao.ve@localiza.com ou através do telefone (11) 2101-
7929.

1. DA AUSENCIA DE CONDICAO OBRIGATORIA: CLAUSULA DE MORA POR ATRASO
DE PAGAMENTO.

Apds analisar o Edital, constatou-se a auséncia de condi¢ao indispensavel as
contratagdes publicas, por meio de procedimentos licitatdrios.

A Impugnante esta se referindo a omissdo quanto a elementos imprescindiveis as
condicdes de pagamento da contrapresta¢ao pecuniaria — previsiao do valor correspondente

aos juros, a multa e aos indices de correcio monetaria apliciveis em caso de atraso no

pagamento da remuneracdo mensal -, para compensar os efeitos do atraso no pagamento da
contraprestacdao pecuniaria mensal, sem contar o carater educativo e “inibidor” da medida,

sendo condig¢do obrigatdria em todo e qualquer Edital, conforme dispGe a Antiga e Nova Lei de
LicitagGes, ambas em vigéncia - Lei 8.666/93 e Lei 14.133/21:

“Lei. 8.666/93. Art. 40. O edital conterd no preémbulo o nimero de ordem
em série anual, o nome da reparticéo interessada e de seu setor, a
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modalidade, o regime de execug¢do e o tipo da licitacGo, a mencdo de que serd
regida por esta Lei, o local, dia e hora para recebimento da documentagdo e
proposta, bem como para inicio da abertura dos envelopes, e indicard,
obrigatoriamente, o sequinte:

XIV - condi¢cbes de pagamento, prevendo:

d) compensagdes financeiras e penaliza¢cbes, por eventuais atrasos, e
descontos, por eventuais antecipa¢oes de pagamentos;”

Lei 14.133/21. Art. 25. O edital deverd conter o objeto da licita¢do e as regras
relativas a convocagdo, ao julgamento, a habilitacdo, aos recursos e as
penalidades da licitacdo, a fiscalizacdo e a gestdo do contrato, a entrega do
objeto e as condi¢oes de pagamento.

Art. 92. Sdo necessdrias em todo contrato cldusulas que estabelecam:

V - o preco e as condicbes de pagamento, os critérios, a data-base e a
periodicidade do reajustamento de pre¢os e os critérios de atualizagcdo
monetdria entre a data do adimplemento das obrigag¢ées e a do efetivo
pagamento;

Destaca-se, ainda, diante do objeto contratual demandar, além da locag¢do, a prestagao
dos servicos de manutencao preventiva e corretiva, com aquisicao antecipada de pecas de
reposicdo, ou seja, custos correntes e recorrentes para execug¢ao do contrato, a existéncia de
condigbes para compensar os efeitos da mora se torna ainda mais necessaria para evitar o
rompimento da equag¢ao econdmico-financeira do contrato em decorréncia de atrasos
recorrentes.

Portanto, imprescindivel que seja suprida tal omissao, retificando e incluindo no Edital
o valor dos juros, da multa e o indice de corre¢ao para afericdao das consequéncias da mora, em
caso de eventual atraso no pagamento da contraprestagdao pecunidria mensal.

1. DA AUSENCIA DE CONDICAO OBRIGATORIA: REAJUSTE DO PRECO APOS 1 (UM) ANO
CONTADO DA PROPOSTA.

Apds analisar o Edital, constatou-se a auséncia de condi¢cdo indispensavel as
contratagdes publicas.

A Impugnante esta se referindo a omissao quanto ao critério de reajuste dos precos nos
contratos de natureza continuada, apds um ano da data prevista para apresentagdo da proposta
ou do orcamento estimado, conforme dispGe a Antiga e Nova Lei de Licitagdes, ambas em
vigéncia - Lei 8.666/93 e Lei 14.133/21:

“Lei 8.666/93. Art. 40. O edital conterd no predmbulo o nimero de ordem
em série anual, o nome da reparticGo interessada e de seu setor, a
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modalidade, o regime de execug¢do e o tipo da licitacGo, a mencdo de que serd
regida por esta Lei, o local, dia e hora para recebimento da documentagdo e
proposta, bem como para inicio da abertura dos envelopes, e indicard,
obrigatoriamente, o sequinte:

XI - critério de reajuste, que deverd retratar a variagdo efetiva do custo de
produgdo, admitida a adogdo de indices especificos ou setoriais, desde a
data prevista para apresentagéo da proposta, ou do orcamento a que essa
proposta se referir, até a data do adimplemento de cada
parcela; (Redacdo dada pela Lei n® 8.883, de 1994)

Lei 14.133/21. Art. 25. O edital deverd conter o objeto da licita¢do e as regras
relativas a convocagdo, ao julgamento, a habilitacdo, aos recursos e as
penalidades da licitacdo, a fiscalizagdo e a gestdo do contrato, @ entrega do
objeto e as condicbes de pagamento.

§ 72 Independentemente do prazo de duragdo do contrato, serd obrigatdria
a previsdo no edital de indice de reajustamento de preco, com data-base
vinculada a data do orcamento estimado e com a possibilidade de ser
estabelecido mais de um indice especifico ou setorial, em conformidade com
a realidade de mercado dos respectivos insumos.

A periocidade quanto a incidéncia do indice Inflacionario eleito para reajustamento do
preco é extraida da Lei 10.191/01, que assim dispde;

“Art. 32 Os contratos em que seja parte 6rgdo ou entidade da Administragdo
Publica direta ou indireta da Unido, dos Estados, do Distrito Federal e dos
Municipios, serdo reajustados ou corrigidos monetariamente de acordo com
as disposicoes desta Lei, e, no que com ela ndo conflitarem, da Lei n° 8.666,
de 21 de junho de 1993.

§ 12 A periodicidade anual nos contratos de que trata o caput deste artigo
serd contada a partir da data limite para apresentacdo da proposta ou do
or¢camento a que essa se referir.

O Reajuste representa uma das formas de garantir o Equilibrio Econ6mico-Financeiro
dos Contratos Administrativos, cuja origem se encontra no texto constitucional:

“CF/88. Art. 37. A administra¢do publica direta e indireta de qualquer dos
Poderes da Unido, dos Estados, do Distrito Federal e dos Municipios
obedecerd aos principios de legalidade, impessoalidade, moralidade,
publicidade e eficiéncia e, também, ao seguinte:

XXI - ressalvados os casos especificados na legislagdo, as obras, servicos,
compras e alienagcbes serdo contratados mediante processo de licitacdo
publica que assegure igualdade de condigcbes a todos os concorrentes, com
cldusulas que estabelecam obrigacbes de pagamento, mantidas as
condicoes efetivas da proposta, nos termos da lei, o qual somente permitird
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as exigéncias de qualificacdo técnica e econébmica indispensdveis a garantia
do cumprimento das obrigacoes.”

E a partir da expressdo “mantidas as condicdes efetivas da proposta” que se origina a
garantia do Equilibrio Econdmico-Financeiro do Contrato Administrativo, o qual representa a
necessidade de manutengao do sinalagma contratual Encargos versus Remuneracao.

Sobre a Equag¢do Econdmico-Financeira do contrato, o saudoso mestre Hely Lopes
Meirelles traz a seguinte conclusao: “é a relagdo estabelecida inicialmente entre as partes entre
os encargos do contratado e a retribuicdo da Administracdo para justa remuneracgéo do objeto
do ajuste. Essa relagdo encargo-remuneragdo deve ser mantida durante toda a execugdo do
contrato, a fim de que o contratado ndo venha a sofrer indevida redugdo nos lucros normais
do empreendimento. Assim, ao usar do seu direito de alterar unilateralmente as clausulas
regulamentares do contrato administrativo, a Administracdo ndo pode violar o direito o
direito do contratado de ver mantida a equagdo financeira originalmente estabelecida,
cabendo-lhe operar os necessdrios reajustes econémicos para o restabelecimento do equilibrio
financeiro”.

Enquanto a Revisdao Contratual visa o restabelecimento do Equilibrio, quando da
ocorréncia de eventos imprevisiveis ou previsiveis, mas inevitaveis, de forca maior em sentido
amplo, o Reajuste se apresenta como habil a restabelecer o equilibrio da “balan¢a”, diante do
“peso” da inflacdo. E a data limite para apresentacao da proposta ou do orcamento foi eleito
para incidéncia dos indices inflacionarios em razao da remuneragao ter sido mensurada nessa
ocasidao e nao quando da Contratacao.

O Tribunal de Contas da Unido, inclusive, ja se manifestou sobre o tema, em consulta,
nao deixando qualquer margem de duvida sobre ser a data da proposta (ou orgamento) o termo
inicial a ser considerado para aplicacao da corregao monetdria da remuneracao contratual
(Reajuste):

“ACORDAM os Ministros do Tribunal de Contas da Unidio, reunidos em sesséo
Plendria, diante das razbes expostas pelo Relator e com fundamento no art.
19, inciso XVII, da Lei 8.443, de 16 de julho de 1992, c/c o art. 264, VI, do
Regimento Interno deste Tribunal, em:

9.1. conhecer da presente consulta e responder aos quesitos apresentados da
seguinte forma:

9.1.1. a interpretagdo sistemdtica do inciso XXI do art. 37 da Constituigcdo
Federal, do art. 32, § 12, da Lei 10.192 e do art. 40, inciso XI, da Lei 8.666/93
indica que o marco inicial, a partir do qual se computa o periodo de um ano
para a aplicagdo de indices de reajustamento previstos em edital, é a data
da apresentacdo da proposta ou a do orcamento a que a proposta se
referir, de acordo com o previsto no edital.

9.1.2. na hipétese de vir a ocorrer o decurso de prazo superior a um ano
entre a data da apresentacdo da proposta vencedora da licitacdo e a
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assinatura do respectivo instrumento contratual, o procedimento de
reajustamento aplicavel, em face do disposto no art. 28, § 1°, da Lei
9.069/95 c/c os arts. 22 e 3° da Lei 10.192/2001, consiste em firmar o
contrato com os valores originais da proposta e, antes do inicio da execug¢éo
contratual, celebrar termo aditivo reajustando os pregos de acordo com a
variagdo do indice previsto no edital relativa ao periodo de somente um
ano, contado a partir da data da apresentagdo das propostas ou da data
do orcamento a que ela se referir, devendo os demais reajustes ser
efetuados quando se completarem periodos multiplos de um ano, contados
sempre desse marco inicial, sendo necessdrio que estejam devidamente
caracterizados tanto o interesse publico na contrata¢do quanto a presenga
de condicbes legais para a contratagéo, em especial: haver autorizagéo
orcamentdria (incisos Il, Ill e IV do § 2° do art. 7° da Lei 8.666/93); tratar-se
da proposta mais vantajosa para a Administragdo (art. 3° da Lei 8.666/93);
precos ofertados compativeis com os de mercado (art. 43, IV, da Lei
8.666/93); manutencdo das condicbes exigidas para habilitacdo (art. 55, Xl
da Lei 8.666/93); interesse do licitante vencedor, manifestado formalmente,
em continuar vinculado a proposta (art. 64, § 3°, da Lei 8.666/93)

Dessa forma, imprescindivel que seja suprida tal omissao, retificando o Edital, para
incluir condicdo referente ao critério para Reajuste do Prego.

1. DA AUSENCIA DE CONDICAO OBRIGATORIA: PRAZO DE ENTREGA.

A lei de licitagBes dispde acerca das condi¢des obrigatérias que devem constar nos
Editais de licitacOes, dentre elas a obrigatoriedade de constar o prazo para execug¢ao do contrato
e para a entrega do objeto, vejamos:

“LEI N2 8.666, DE 21 DE JUNHO DE 1993

Art. 40. O edital conterd no predmbulo o nimero de ordem em
série anual, 0 nome da reparticdo interessada e de seu setor, a
modalidade, o regime de execuc¢do e o tipo da licitacdo, a
meng¢do de que serd regida por esta Lei, o local, dia e hora para
recebimento da documentacdo e proposta, bem como para
inicio da abertura dos envelopes, e indicard, obrigatoriamente,
o seguinte:

Il - Prazo e condigbes para assinatura do contrato ou retirada
dos instrumentos, como previsto no art. 64 desta Lei, para
execugdo do contrato e para entrega do objeto da licitagéo;”.
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Lei 14.133/21.

Art. 25. O edital devera conter o objeto da licitacdo e as regras
relativas a convocag¢do, ao julgamento, a habilitagdo, aos
recursos e as penalidades da licitagcdo, a fiscalizagdo e a gestdo
do contrato, a entrega do objeto e ds condi¢bes de pagamento.”

Sucede-se que, muito embora seja necessario que o instrumento convocatério contenha
tal informacao, o edital é omisso quanto ao prazo para a entrega dos veiculos.

Dessa forma, é imprevisivel que ocorra a retificagdo das cldusulas do Edital para
contemplar um prazo de entrega de no minimo 90 (noventa) dias, tendo em vista que este é o
prazo médio estimado pelas montadoras para realizar a entregar de um carro, sem necessidade
de adaptagdes.

Além disso, cumpre salientar que caso o Edital estabeleca a obrigacdo de disponibilizar
os veiculos no prazo inferior a 120 (cento e vinte) dias prejudicaria sobremaneira o Principio da
Ampla Competividade, e, por consequéncia, a obten¢do da proposta mais vantajosa, por inibir
a presenca de Licitantes comprometidas com o pleno atendimento dos prazos e condigGes
estabelecidas no Edital, como a Impugnante, que poderd ndo participar por conta do prazo
estabelecido.

Nesse sentido aponta o Tribunal de Contas da Unido:

“A ampliagdo da disputa entre os interessados tem como
conseqiiéncia imediata a redugdo dos precos. Aliada a
celeridade, a competitividade é caracteristica significativa do
pregdo. A possibilidade de simplificar o procedimento licitatério,
sem perda da esséncia da competitividade e da isonomia, deve
marcar toda licita¢do.”

Torna-se imprescindivel a retificagdo da clausula para estabelece um prazo de entrega
do objeto ou de inicio da execugdo contratual viavel, de, no minimo 120 (cento e vinte) dias,
prorrogaveis por mais 30 (trinta) dias, em caso de ocorréncia, eventual, de fatos inesperados e
imprevisiveis, a fim de se alcangar a selecdo da proposta mais vantajosa, conforme dispde o art.
3° da lei 8.666/93 ou art. 5° da Lei 14.133/21:

Lei 8.666/93: “Art. 32 A licitagdo destina-se a garantir a
observancia do principio constitucional da isonomia, a sele¢ao
da proposta mais vantajosa para a administragdao e a promogao
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do desenvolvimento nacional sustentavel e serd processada e
julgada em estrita conformidade com os principios basicos da
legalidade, da impessoalidade, da moralidade, da igualdade, da
publicidade, da probidade administrativa, da vinculagao ao
instrumento convocatdrio, do julgamento objetivo e dos que
Ihes sdo correlatos.”

Lei 14.133/2021: “Art. 52 Na aplicacdo desta Lei, serdo
observados os principios da legalidade, da impessoalidade, da
moralidade, da publicidade, da eficiéncia, do interesse publico,
da probidade administrativa, da igualdade, do planejamento, da
transparéncia, da eficdcia, da segregacao de fungbes, da
motivagdo, da vinculagdo ao edital, do julgamento objetivo, da
seguranca juridica, da razoabilidade, da competitividade, da
proporcionalidade, da celeridade, da economicidade e do
desenvolvimento nacional sustentavel, assim como as
disposicGes do Decreto-Lei n? 4.657, de 4 de setembro de 1942
(Lei de Introdugao as Normas do Direito Brasileiro).”

1. LIMITACAO DA RESPONSABILIDADE DA CONTRATADA AOS DANOS DIRETOS
CAUSADOS DURANTE A EXECUCAO CONTRATUAL

Na minuta contratual, consta a seguinte obrigacdo da Contratada:

3.7. Manter seguro total para os veiculos locados, cobrindo as situacdes de
furto, roubo, incéndio ou colisao, sem participagdao da FAPEX, incluindo
aparelhos de som e vidros, durante o prazo de vigéncia da presente
contratacdo, inclusive com cobertura contra danos advindos de atos de

terceiros em pessoas e materiais transportados;

No item supracitado verifica-se a previsao de que a contratada deverd responder
pelos danos causados a Administracdo ou a terceiros, sem, no entanto, mencionar acerca da
apuragdao de culpa ou dolo, nem tampouco estabelecer limites de valores para eventuais

indenizagdes.

A previsao é ilegal, pois estabelece que a Contratada devera arcar por TODA e
QUALQUER perda ou prejuizo sofrido pela Contratante, na integralidade, inclusive sem que

tenha sido aberto o respectivo processo de apuracgao.
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Segundo o ordenamento juridico brasileiro, a Contratada somente devera arcar
com o ressarcimento no limite de sua responsabilidade, ou seja, caso o prejuizo ou dano seja

decorrente diretamente de sua culpa ou dolo, apds o devido processo legal.

Nesse sentido, cumpre colacionar o entendimento de Margal Justen Filho acerca do

tema:

“O particular responde civilmente pelos danos que acarretar a
Administra¢do ou a terceiros. O regime juridico aplicdvel, porém,
exige esclarecimento. De regra, a responsabilidade civil do
particular perante a Administragcdo sujeita-se aos principios de
direito privado. Em qualquer caso, néo basta o dano para surgir
o dever de indenizar. A conduta do sujeito deve caracterizar-se
como culposa, seqgundo os principios de Direito Civil, inclusive no
tocante a eventuais presuncdes de culpa. Se o dano foi
produzido pela conduta do sujeito sem que concorressem dolo
ou culpa, ndo surge o dever de indenizar. Essas regras sdo
aplicdveis no relacionamento entre o particular e a

Administragdo ”
No mesmo sentido, o entendimento do Tribunal de Contas da Unido:

“Detectadas falhas em procedimento licitatdrio no qual ndo se
apurou dano ao Erdrio, tampouco se vislumbrou dolo ou mad-fé na
atuagdo dos responsdveis, cumpre expedir determinacoes

corretivas a entidade. (Acorddo n.? 2664/2007, Plendrio).”

Portanto, somente surgira o dever de a Contratada indenizar se ficar comprovado
que o dano foi causado diretamente (e nao indiretamente — quando o prejuizo s6 se verifica
como consequéncia posterior ao ato) a Administracao, decorrentes de dolo ou culpa, e apds

comprovagdao em processo administrativo.

Ante o exposto, requer que seja alterado o item editalicio, de modo que a
Contratada somente seja responsabilizada se, cumulativamente: a) for instaurado processo
administrativo em que sejam assegurados o contraditério e a ampla defesa (art. 52, LV, CF); b) o
dano tenha sido comprovado pela Administracao e c) tenha sido comprovado que a Contratada

agiu diretamente com dolo ou culpa.
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Ante o exposto, requer o acolhimento da presente impugnacao, a fim de que o Edital

seja revisto, nos termos da fundamentacao.

Sao Paulo (SP), 17 de julho de 2024.
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