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Capituio 1

O comeércio de
organismos aquaticos
ornamentais

Renzto Tlve Csrdoso
relipe Wetsr Mendoncz Samtos
rRETICH Persda Rerenoe

Lot P s e =& Bk
rellpe o= Aley=do -Slla Ricsirn



Egprienl

T for=rtic Te TfEanismEE SquESDhs OmismEntsiE

Introdugao

O crescimento das exportacoes internacionais de peixes arnamentais, entre
2001 e 2016, foi de 84,8%, enquanto o crescimento nas exportacées brasi-
leiras foi de 103,7% nesse mesmo periodo (Brasil, 2018b; International Trade
Centre, 2018).

Segundo dados oficiais obtidos pelas plataformas AliceWeb (Brasil, 2018b) e
International Trade Centre (2018), as exportacoes brasileiras de pescado so-
maram USS 225 .8 milhdes em 2016, dos guais USS 6,5 milhaes, valor corres-
pondente a 2,9% desse montante, foram advindos das exportacoes de peixes
ornamentais.

Independentemente da extensdo territorial dos paises produtores, a produ-
cdo de peixes ornamentais geralmente esta concentrada em polos produtivos,
como as regioes do Sul da Florida (EUA) e da Zona da Mata de Minas Gerais
(Brasil), consideradas os maiores polos de piscicultura ornamental desses pai-
ses. O fato de o Brasil ocupar a 142 posicao de importancia como pais exporta-
dor em 2016 (Brasil, 2018b), com participacao de 1,89% no mercado mundial,
demonstra o quanto o Pais ainda pode avancar na aquicultura de peixes orna-
mentais frente aos principais paises exportadores, principalmente consideran-
do a diversidade de peixes, o clima e a extensio em volume de aqua.

No entanto, com a imposicao de restricies a pesca de algumas espécies or-
namentais, juntamente com a retracao dos mercados internacionais, as ex-
portactes brasileiras cairam de USS 13,835 milhdes em 2014 para USS 6,570
milhoes em 2016, o que corresponde a uma reducao drastica (52,5%) no mon-
tante exportado pelo Brasil em relacao as exportaches de peixes ornamentais
de 2014.

Assim que os atuais entraves desse setor no Brasil forem superados, os aqui-
cultores brasileiros terdo condicdes de igualdade para competir com paises
como Singapura, Indonésia, Tallandia, Israel, Estados Unidos, Japao, Palses
Baixos, Malasia, Republica Tcheca e Espanha. Esses paises atuam na vanguar-
da da aquicultura ormamental, produzindo e abastecendo o mercado mundial
em boa parte com peixes da ictiofauna encontrada exclusivamente nas bacias
hidrograficas sul-americanas.
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Organismos Aquaticos Ornamentais

O interesse da populacao pelos peixes pode ser dividido em trés areas: ali-
mentacao, pesca esportiva e ornamentacao. Os peixes ornamentais 530 repre-
sentados por espécies icones, como a carpa ou koi (Cyprinus carpio), o kinguio
(Carassius auratus), o betta (Betta splendens) e o guppy (Poecilia reticulata).
Por isso, a populacdo automaticamente associa o termo “peixe ornamental”
as caracteristicas comuns a essas espécies com tamanho pequeno, formato
elegante e cores variadas. Entretanto, ao se observar o comércio voltado ao
aguarismao em lojas do ramo, diversas espécies que nao possuem tais caracte-
risticas sao frequentemente encontradas e até mesmo figuram entre as novi-
dades, como alguns cascudos e bagres. Visto que a maior busca por novidades
e comercializacao ocorre no mercado internacional, o foco fica na exportacao.

Essas caracteristicas ndo definem por completo o grupo de espécies com fina-
lidade ornamental e, por isso, existe uma confusao, especialmente por parte
dos argacs requladores, sobre quais caracteristicas usar com sequranca para
definir como ernamental uma espécie de peixe.

A legislacao brasileira ndo possul uma definicdo clara e objetiva do que seja
um organismo aguatico ornamental (OAQ), ja que, além dos peixes, 05 mi-
lhoes de invertebrados e plantas comercializados nesse ramo (Wabnitz et al.,
2003: Ladisa et al., 2017) também devem ser considerados. A tnica referén-
cia pode ser obtida na Instrucao Normativa (IN) lbama n® 204/2008 (Ibama,
2008c), na qual ormamentacao € “utilizar organismaos vivos ou nao, para fins
decorativos, ilustratives ou de lazer” No entanto, as tendéncias internacionais
convergem pela definicao de que sao espécies nas quais haja interesse para
uso na ormamentagao e com condicoes de manutencao em ambiente fecha-
do e controlado.

A discussao e a definicdo de uma classificacdo inequivoca de espécie orna-
mental constituem o primeiro passo para uma adequada regulamentacae
do comércio de organismos aquaticos ornamentais. Os organismos agquati-
cos com fins ormamentais e de aquariofilia sio definidos da sequinte forma:
quaisquer espécies com habitat predominantemente aquatico, em qualguer
um dos seus estagios de desenvolvimento, capturadas ou produzidas e que
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Capituio 2

Legislacao brasileira
aplicada a aquicultura
e comercializacao
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Historico e construcao das normativas
de ordenamento da atividade

de cultivo e comercializacao de
organismos aquaticos ornamentais

Este topico tem como objetivo situar o leitor quanto ao histdrico de constru-
cao das normativas de ordenamento da atividade de cultivo e comercializa-
gao de organismos aquaticos ornamentais (CAOs), no contexto legal para a
sua producao com fins de ornamentacao e aquariofilia no Brasil.

Para isso, cabe esclarecer um pouco no cenario em que a tematica esta inseri-
da. Mesmo com a crise financeira que o Brasil vem passando nos Gltimos anas,
o mercado pet tem demonstrado potencial. Segundo dados da Associacao
Brasileira da Industria Pet (Abinpet), em 2015 o setor pet faturou, no Brasil,
RS 18 bilhdes, um crescimento de 7,6% em relacao a 2014 (Associacao Brasi-
leira da Industria de Produtos para Animals de Estimagao, 2016).

Mo Brasil, o faturamento pet ja ocupa a terceira posicao em relacio as demais
atividades comerciais do Pais (Associacao Brasileira da Inddstria de Produtos
para Animais de Estimagao, 2016). Nessa atividade, os peixes ornamentais
apresentam grande relevancia no mercado pet do mundo, ocupando a pri-
meira posicao da populacio pet no mundo, com 655,8 milhGes de animais,
sequidos por caes (360,8 milhdes) e gatos (271,92 milhdes) (Apex-Brasil, 2016).

Certamente, se a legislacao vigente tivesse sido construida de forma participati-
va com o setor produtivo, o qual muitas vezes € o detentor das informacoes das
espécies, teriamos taxas de crescimento muito superiores a atual & o tamanho
do mercado de peixes ornamentais sequiria o padrdo mundial, ende nos paises
desenvolvidos aparecem em primeiro lugar na populacao de animais, enquan-
to atualmente no Brasil, mesmo com toda a nossa biediversidade, ocupamos
apenas a quarta pasicao com peixes, perdendo para caes, aves canoras e gatos.

Considerando os Ultimos acontecimentos com significativo impacto no se-
tor, € importante destacar a Lei n® 11.959/2009 (Brasil, 2009b), que criou a
gestao compartilhada dos recursos pesqueiros, e a Lei n® 11.958/2009, que
transformou a Secretaria Especial de Aquicultura e da Pesca da Presidéndia
da Republica (S=ap/PR) em Ministério da Pesca e Aquicultura (MPA), sendo
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que a competéncia de ordenamento do uso sustentavel dos recursos pes-
queircs, antes pertencente ao Ministério do Meio Ambiente (MMA), passou a
ser conjunta entre os dois ministerios, sob a coordenacao na época do MEA,
Em 2015, ocorreu uma reforma ministerial, em que o MPA foi extinto e suas
competéncias foram incorporadas ao Ministério da Agricultura, Pecuaria e
Abastecimento (Mapa). Assim, todas as normas, critérios, padroes e medidas
de ordenamento do uso sustentavel dos recursos pesqueiros passaram a ser
estabelecidas interministerialmente entre o Mapa e 0 MMA.

A extingao do MPA ocorreu por mejo da Medida Provisoria n® 696/2015, pu-
blicada no Didrio Oficial da Unido (DOU) de 5/10/2015, convertida na Lei
n® 13.266/2016 (Brasil, 2016), sendo que suas atribuicdes, conforme relatado,
foram incorporadas pelo Mapa.

Apds aproximadamente 17 meses da extincao do MPA, ocorreu a publicacdo no
DOU em 14/3/2017 do Decreto n® 9.004/2017, que

Transfere a Secretaria de Aquicultura e Pesca do Ministério da Agricultura, Pecudria e
Abastecimento e a Secretaria Especial da Micro e Peguena Empresa da Secretaria de Go-
vemo da Presidéncia da Republica para o Ministério da Indistria, Comérdio Exterior e
Servigos (MDIC) e da outras providéncias. (Brasll, 2017a),

Essas acoes trazem inumeras dificuldades ao setor que necessita das licencas
para exercer a atividade e carece de paoliticas de fomento. Com a publicacao
do decreto que transieriu as competéncias ao MDIC, ocorreu uma enorme
pressao dos parlamentares com relagae ao deslocamento das competéncias,
e apos apenas 2 meses da realocacao das competéncias para o MDIC, foi pu-
blicada a Medida Provisaria n® 782/2017 (Brasil, 2017b), alterando a organiza-
cao basica dos orgaos da Presidéncia da Republica e dos ministérios e resul-
tando no Projeto de Lei de Conversao n® 30/2017, que normatiza, entre outros
aspectos, a vinculacdo da Secretaria de Aguicultura e Pesca a Presidéncia da
Republica.

Finalmente, foi publicado o Decreto n® 9.330/2018 (Brasil, 2018), que transferiu
a'Secretaria Especial da Aquicultura e da Pesca da Presidéncia da Republica para
a Secretaria-Geral da Presidéncia da Republica e consolidou a estrutura regi-
mental da secretaria que respondera pela atividade no Pais.

O Sistema de Gestao Compartilhada {SGC) para o uso sustentavel dos recur-
s0s pesqueiros & estabelecido por meio da Lei n® 10.683/2003 (Brasil, 2003b),



