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ILUSTRISSIMO(A) SENHOR(A) PREGOEIRO DA SELEGAO PUBLICA ELETRONICA - TERMO DE
COMPROMISSO - FAPEX n2: 0006/2019

Objeto do Certame: Contratagdo de empresa especializada para prestagdo de Servigos de Frete
Internacional (aéreo e maritimo) e Desembarago Alfandegdrio para atender a demanda da

FAPEX (Salvador — Bahia) e dos seus projetos administrados pelo periodo de 12 (doze) meses.

Data da Sesséo Publica: 25/06/2019

GLOBAL CARGAS TNI EIRELI, pessoa juridica de direito privado, inscrita no CNPJ sob o n?
05.878.120/0001-00, com sede na Avenida Perimetral Norte, n? 11.162, Qd 02, Lt. 03, Sala B,
Loteamento Goiadnia 2, na cidade de Goidnia/GO CEP 74665-510, licitante ja qualificada na
licitacdo em epigrafe, por intermédio do seu representante legal infra-assinado, vem, com
fundamento no Art. 4°, XVIIl da Lei n® 10.520/02, apresentar CONTRARRAZOES ao inconsistente
Recurso Administrativo proposto por WEGH ASSESSORIA E LOGISTICA INTERNACIONAL LTDA,
perante essa distinta administracdo que de forma absolutamente coerente declarou esta

Recorrida vencedora do processo licitatério em pauta.

I - Resumo das Razées do Recurso interposto pela WEGH:

1. Afirma a recorrente que a empresa GLOBAL, ora declarada vencedora provisdria do
certame, supostamente deixou de cumprir com os itens 22.2.3 do Edital, e item 5 do Termo de

Referéncia — Anexo |, contrariando, além das regras do Edital, os termos do Decreto Lei 8.241
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de 21/05/2014, bem como o artigo 32. da Lei Federal 8.958 de 20/12/1994 e, por fim, da Lei

8666/93, além do descumprimento evidente ao item 16.3 —d) do Edital.

Il - Da Tempestividade

2. Consoante item 23.3, do Edital, independentemente da data de apresentagdo do
recurso, o prazo para a apresentacdo das contrarrazbes (também de 3 (trés) dias), deve ser
contado a partir do dia seguinte ao encerramento do prazo do recorrente (19/07/2019),
consoante regras previstas no art. 42, XVIII, a Lei 10.520/2002; no artigo 110 e o seu paragrafo
Unico, da Lei 8.666/93 e no item 23.3, do Edital, encerrando-se, pois em 24/07/2019 (quarta-
feira). Sendo assim, sendo as presentes contrarrazdes protocoladas dentro do prazo legal, ndo

ha que se contestar a sua tempestividade e o seu cabimento.

11l - Das inconsisténcias Recursais:

llIl.1 — Cumprimento dos itens 22.2.3 do Edital, e item 5 do Anexo |

3. Inicialmente, cabe indicar que o procedimento que rege o presente certame de Selecao
Publica — Termo de Compromisso estd alicercado no Decreto n2 8.241/14, que regulamenta as
aquisicoes de bens e contratacdes de obras e servicos pelas fundagdes de apoio, conforme

estabelece a lei n2 8.958/94.

4, Cumpre ressaltar que em resposta a Impugnacgdo apresentada por essa Recorrida
(anexo) no dia 13 de junho de 2019, a FAPEX ressaltou ndo ser possivel demonstrar de forma
clara e objetiva os critérios que levaram a estabelecer o quantitativo minimo desejado,

excluindo, portanto, a exigéncia anteriormente contida no item 5.1, alinea “a”, de comprovacao
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de realizacdo de no minimo 40 (quarenta) fretes internacionais aéreos e/ou maritimos, no

intervalo de 12 (doze) meses, in verbis:

® Exigéncia de Quantitativo minimo em determinado periodo.

Consoante justificativa da drea solicitante, a exigéncia tem como objetivo garantir a
capacidade técnico-operacional da empresa na consecucdo dos servicos pretendidos.
Contudo, em razdo de ndo ser possivel demonstrar de forma clara e objetiva os critérios que
levaram a estabelecer o quantitativo minimo desejado, serdo excluidos como critério de
habilitagdo o quantitativo minimo de quarenta servigos, no periodo de 12 meses.

Importante salientar que os atestados ainda serio avaliados quanto a pertinéncia das

atividades desenvolvidas, em consonincia com objeto a ser contratado.

5. Nao foi estabelecido quantitativo minimo de servicos executados!!

6. Quanto a isto, mesmo que tivesse essa exigéncia, o que se argumenta pelo amor ao
debate, deve-se resguardar a proporcionalidade e razoabilidade, vedada a exigéncia de
comprovagdo de 100% do quantitativo licitado (o que propde a recorrente de forma

despretensiosa):

Acorddo 1873/2015-Plenario, Data da sessdo: 29/07/2015 — Relator: ANA
ARRAES, Enunciado: “Sdo irregulares cldusulas de edital de licitagdo que
fixam numero minimo de atestados para comprovar capacidade técnica de
licitante ou fixam patamares minimos desproporcionais para os quantitativos

dos servigos exigidos nos atestados.”

7. Neste interim, a prépria FAPEX derrubou, na mesma resposta a Impugnacao, a exigéncia

de registro em 6rgao competente:
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* Exigéncia de registro.
Apos realizagdo de diligéncia junto ao setor solicitante, constatou-se que inexiste entidade

profissional competente pertinente ao objeto do projeto, motivo pelo qual tal requisito sers

retirado do edital

8. N3o obstante, todos os indicadores de autenticidade previstos no Edital, comprovam de
formal cabal, o atendimento de todos os requisitos técnicos exigidos para execuc¢do do objeto
licitado, de sorte que, ndo ha nenhum elemento trazido aos autos do processo licitatério que
possa vir a contraditar o conteddo destes atestados, sendo certo, ainda, que nem a prépria

recorrente contradiz a execucdo dos servicos ali atestados.

9. Todos os atestados apresentados demonstram os servicos executados em total
similaridade com os servicos licitados, bem como o periodo de execucdo, sem qualquer

restri¢ao.

10. Note-se, llustre Pregoeiro (a), que, especificamente sobre a qualificacdo técnica
operacional, prevista no art. 30, Il, da Lei de Licitagbes, destaca-se que esta consiste na
demonstracdo de aptiddo, pela empresa proponente, para o desempenho de atividade
pertinente e compativel em caracteristicas, quantidades e prazos com o objeto da licitacdo,
indicacdo das instala¢Ges, do aparelhamento e do pessoal técnico adequados e disponiveis para

a realizagao do objeto da licitagdo.

11. Tal exigéncia, portanto, tem por finalidade assegurar que o licitante, enquanto
organizagao empresarial, detém estrutura administrativa e organizacional minima para executar

satisfatoriamente o objeto licitado.
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12. De acordo com o art. 30, §§ 12 e 62, da Lei n? 8.666/93, a comprovacdo da qualificacdo
técnico-operacional serd realizada por meio da apresentacdo de atestados fornecidos por
pessoas juridicas de direito publico ou privado, registrados na entidade profissional competente,

conforme o caso.

13. De outro modo, a recorrente nao cuidou de trazer aos autos quaisquer elementos
capazes de invalidar a autenticidade dos atestados, ndo se justificando apenas sob esta dtica, a

invalidade de tais atestados.

14. Neste sentido, cumpre trazer entendimento esposado pelo Tribunal de Contas da Unido,
o qual, debrugando-se sobre questdes semelhantes as suscitadas pela recorrente, a
jurisprudéncia deste Tribunal é no sentido de admitir a comprovagdo de aptiddo por meio de
certiddes ou atestados de obras ou servigos similares de complexidade tecnoldgica e
operacional equivalente ou superior, a teor do que dispde o art. §32 do art. 30 da Lei de

Licitagdes:

“a comprovagdo de aptiddo técnica dos licitantes pode ocorrer por meio de
atestados de obras e servicos similares de complexidade tecnoldgica e
operacional equivalente ou superior, conforme art. 30 da Lei 8.666/1993

(Acdrddos 1.110/2007 e 2993/2009, ambos do Plendrio) ;”

Acdrdédo 2914/2013-Plendrio, Data da sessdo: 30/10/2013 - Relator:
RAIMUNDO CARREIRO Enunciado: “Nas contratagées de obras e servicos, as
exigéncias de qualificag@Go técnica devem admitir a experiéncia anterior em
obras ou servigos de caracteristicas semelhantes, e ndo necessariamente

idénticas, as do objeto pretendido.”
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15. Os atestados em discussao, portanto, além de serem higidos, auténticos e consonancia
com as formalidades exigidas no Edital e legislacdo aplicavel, ndo deixam a menor divida de que
a empresa recorrida possui, sim, total capacidade técnica para executar os servicos licitados,
com base na execuc¢ao anterior dos mesmos servicos em favor da prépria FAPEX, os quais foram

conferidos e atestados por ela prépria.

16. Considerando que, no presente caso, os atestados foram efetivamente apresentados,
ndo ha qualquer razdo para se inabilitar a licitante Recorrida sob o fundamento de ndo
atendimento dos requisitos do edital, na medida em que os referidos documentos retratam,
com a clareza habitual, a informagdo que se objetivava comprovar, qual seja, a prestacao

anterior dos mesmos servigos licitados, inclusive, em favor do mesmo 6rgao licitante.

17. Dessa forma, descabidas as razdes da Wegh nesse quesito, de forma que deve ser
improvido o Recurso Administrativo, sendo totalmente valido e regular o ato administrativo que

declarou a empresa GLOBAL CARGAS TNI EIRELI como vencedora do certame.

1ll.2 - item 16.3 — d) do Edital

18. Com relagdo a este item do Edital, complementa-se a omissao proposital cometida pela

Recorrente:

Item 16.3, alinea “d, I” do Edital:

c. Apresentar pregos finais superiores ao valor mdximo de referéncia;

d. Apresentar pregos unitdrios superiores aqueles utilizados como referéncia

deste certame;



GLOBAL CARGAS
¢ TRANSPORTES

GLOBAL CARGAS TRANSPORTES NACIONAIS E INTERNACIONAIS EIRELI — EPP

@ munde ¢ noso ave Av. PERIMETRAL NORTE, N° 11162 — QD. 02 LT 03 SALA B — GOIANIA 2

GOIANIA/GO — CEP 74.665-510 — FONE: (62) 3941-2124
CNPJ: 05.878.120/0001-00  /  INSC.EST.10.567-0  /  INSC. MUN. 254.382-0

I. Somente em condigbes especiais, devidamente justificadas em relatério
técnico circunstanciado, aprovado pela autoridade responsdvel pela
solicitagdo que deu origem ao certame, poderdo os pregos unitdrios

cotados exceder o limite de que trata este subitem.

19. Nota-se que o pregoeiro cumpriu exigéncia constante da legislagdo e do edital, ao
verificar a compatibilidade da proposta formulada pelo concorrente classificado em primeiro
lugar com o preco estimado para a contratacdo, adotando dita coeréncia como um dos critérios

de aceita¢do das propostas.

20. Nota-se, ainda, que o item 21.2.4. estabelece que erros no preenchimento da planilha

podem ser sanados desde que ndo tragam prejuizos para a contratante:

21.2.4. Erros no preenchimento da planilha ndo sGo motivos suficientes para
a desclassifica¢do da proposta, quando a planilha puder ser ajustada sem a
necessidade de majoracdo do preco ofertado, e desde que se comprove que

este é suficiente para arcar com todos os custos da contratagdo.

21. Desse modo presume-se a aceitabilidade da proposta quando da declaragdo proviséria

de vencedora, bem como totalmente possivel a corre¢do da proposta.

22. Ainda, assevera que escolha das modalidades, a Administragcdao sempre deve optar pela

melhor proposta.

23. Segundo o mestre Celso Antonio Bandeira de Melo citado por (MAZZA, 2016, p. 434,
grifo do autor), “licitagéo é um certame que as entidades governamentais devem promover e no
qual abrem disputa entre os interessados em com elas travar determinadas rela¢bes de

conteudo patrimonial, para escolher a proposta mais vantajosa as conveniéncias publicas”
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24, A “vantajosidade”, no entanto, se refere a busca de uma boa contratacdo com menor

gasto de dinheiro publico, ou seja, vantajosa economicamente, porém, revestida de qualidade.

25, A qualidade dos servigos da Recorrida esta amplamente comprovada nos atestados de

capacidade técnica, ndo havendo nada que a desabone.

26. Ora, Nobre Julgador, temos que a proposta da Recorrida é a proposta mais vantajosa
para a Contratante, sendo certo que a Recorrente, 32 colocada no certame, esta com o prego RS
600.000,00 (seiscentos mil reais ) superior do que o desta Recorrida, ou seja , quase 20%

superior ao preco da declarada vencedora.

27. Ou seja , dar provimento ao pedido da 32. Colocada causara um prejuizo direto a

administracdo publica, com um custo bem superior ao da ja declarada vencedora.

28. Nestes termos o item 3 do Sumario do Acérddo n° 392/2011 — Plenario:

“3 ‘Orcamento’ ou ‘valor or¢ado’ ou ‘valor de referéncia’ ou simplesmente
‘valor estimado’ ndo se confunde com ‘pregco mdaximo’. O ‘valor orcado’, a
depender de previsdo editalicia, pode eventualmente ser definido como o
‘oreco mdximo’ a ser praticado em determinada licitagdo, mas ndo
necessariamente. Num dado certame, por exemplo, o preco mdximo poderia
ser definido como o valor orcado acrescido de determinado percentual. ”

(destacamos). (Min. Rel.: José Jorge. Data do julgamento: 16/02/2011.)

29. Além disso, como regra, o Tribunal de Contas da Unido compreende possivel permitir
gue a empresa ofertante da melhor proposta possa corrigir a planilha apresentada durante o
certame. No entanto, essa possibilidade ndo pode resultar em aumento do valor total ja

registrado que serviu de parametro comparativo entre os participantes.
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Erro no preenchimento da planilha de formagdo de preco do licitante néo
constitui motivo suficiente para a desclassificagdo da proposta, quando a
planilha puder ser ajustada sem a necessidade de majora¢do do preco

ofertado. (Acérdédo 1.811/2014 — Plendrio).

30. Recentemente, ao analisar hipdtese semelhante, o TCU indicou ser dever da
Administracdo a promocdo de diligéncias para o saneamento de eventuais falhas na proposta e

reafirmou a impossibilidade de o licitante majorar o valor inicialmente proposto:

A existéncia de erros materiais ou omissoes nas planilhas de custos e pregos
das licitantes ndo enseja a desclassificacdo antecipada das respectivas
propostas, devendo a Administracdo contratantes realizar diligéncias junto
as licitantes para a devida corre¢do das falhas, desde que ndo seja alterado

o valor global proposto. (Acordéo 2.546/2015 — Plendrio).

31. Constata-se que o Tribunal de Contas da Unido entende que o ajuste sem a alteracdo do
valor global ndo representaria apresentagao de informagdes ou documentos novos, mas apenas

o detalhamento do preco ja fixado na disputa de lances ou comparagdo de propostas.

32. Além disso, aos 6rgdos e entidades subordinados a disciplina das instru¢Ges normativas
editadas pelo Mpog, a IN n2 02/2008 dispde expressamente, em seu art. 29-A, §29, que “erros
no preenchimento da planilha nGo sGo motivo suficiente para a desclassificagdo da proposta,
quando a Planilha puder ser ajustada sem a necessidade de majora¢Go do prego ofertado, e

desde que se comprove que este é suficiente para arcar com todos os custos da contratagdo”.

33. Nestes termos o item 3 do Sumario do Acérddo n° 392/2011 — Plendrio:

“3 ‘Orcamento’ ou ‘valor or¢ado’ ou ‘valor de referéncia’ ou simplesmente

‘valor estimado’ ndo se confunde com ‘preco mdaximo’. O ‘valor orcado’, a

depender de previsdo editalicia, pode eventualmente ser definido como o
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‘preco mdximo’ a ser praticado em determinada licitagdo, mas ndo
necessariamente. Num dado certame, por exemplo, o preco mdximo poderia
ser definido como o valor orcado acrescido de determinado percentual. ”

(destacamos). (Min. Rel.: José Jorge. Data do julgamento: 16/02/2011.)

34. Nobre julgador, a Recorrida serve do presente para afirmar que nenhum dos supostos
erros apontados pela Recorrente tornam o contrato inexequivel, bem como ndo trazem

prejuizos a Contratante, conforme vimos.

35. Ademais, como aludido pela prépria Recorrente, erros singelos na planilha de formagao
de custos ndo devem importar em desclassificacdo quando puderem ser corrigidos pela

empresa.

36. Assim, tendo em vista o carater acessdrio das planilhas orcamentdrias, harmonizando-
se os principios do julgamento objetivo e do principio da vinculagdo ao instrumento
convocatério com a busca pela proposta mais vantajosa e a necessidade de utilizacdo do
formalismo moderado, entende-se possivel a correcdo de erros formais e materiais de facil
constatacdo nas planilhas de custos, em todas as modalidades de licitacdo, desde que ndo haja

alteracdo do valor global da proposta e essa se mantenha exequivel.

37. Ademais, corroborando o entendimento acima exposto, tem-se que as normas que
regem o processo licitatdrio devem(rdo) sempre interpretadas em favor da ampliagcdo da disputa
entre os participantes, desde que ndo comprometam o interesse da Administracao, a finalidade

e a seguranca da contratacgdo.

38. Dessa forma, mais uma vez sao descabidas as raz6es da Wegh, de forma que deve ser
improvido o Recurso Administrativo, sendo totalmente valido e regular o ato administrativo que

declarou a empresa GLOBAL CARGAS TNI EIRELI como vencedora do certame.

IV - CONCLUSOES:
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39. Apds todas as consideragdes acima, requer seja mantida a decisdo aqui impugnada, no
sentido de declarar a recorrente habilitada e vencedora do certame, haja vista haver ofertado a

melhor proposta dentre as empresas efetivamente qualificadas.

40. Por fim, a licitante recorrente registra que as presentes contrarrazdes sdao regularmente
apresentadas via sistema eletroénico, bem como, tendo em vista os anexos que o acompanham,

serdo encaminhadas para o e-mail licitacao@fapex.org.br, conforme previsto no Edital.

Goiania, 24 de julho de 2019.

P. Deferimento.

—,

4 ConRS A~

GLOBAL CARGAS TNI EIRELI
Rep. Legal. Ricardo Sluce

CPF:441.148.772-15
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