FAPEX

PLPTaGE D o poin 2 Pesquiss p b bate

Decisdo referente ao recurso apresentado
pela empresa Master Papelaria e Materiais
de Limpeza Ltda - Epp, em face da decisio
de declarar vencedora a empresa AME
Comercial de Materiais de Escritdrio Ltda -

EPP. Provimento Parcial

RESPOSTA AO RECURSO ADMINISTRATIVO

Selegdo Publica — Termo de Compromisso n? 04/2019

Objeto: Aquisicdo de materiais de expediente, visando atender as necessidades da FAPEX e

dos projetos gerenciados.

A Fundacéo de Apoio & Pesquisa e 3 Extens3o realizou no dia 31 de maio de 2019, cujo objetivo
a constituicdo de termo de compromisso para aquisicSes futuras e incertas da sede e dos
projetos por ela gerenciados. No dia 03/06/2019, apés a declaracdo proviséria de que a
empresa AME Comercial de Materiais de Escritério Ltda - EPP era vencedora da disputa do
lote Unico, a empresa Master Papelaria e Materiais de Limpeza Ltda apresentou intengdo em
interpor recurso em face da decisdo, tendo como objeto de sua manifestacdo a auséncia de

documentos de habilitacio.

DA TEMPESTIVIDADE

Manifestada a intencdo na interposicdo de recurso em face da decisio tomada pela
Presidéncia da Comiss3o de Licitagdo, a empresa Master Papelaria, teria um prazo para
apresentacdo das razées recursais de trés dias, conforme indica o item 23.3 do Edital, ficando
de imediato os demais licitantes intimidados a apresentarem as contrarrazdes por igual
periodo.

Diante da manifestagio ocorrida em 03/06/2019, o prazo para apresentacdo do recurso
findava no dia 06/06/2019. A empresa Master Print protocolizou suas razdes recursais as
14:00 horas do dia 06/06/2019. Por sua vez, as contrarrazdes teriam como prazo fatal o dia
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10/06/2019. Contudo, a empresa AME COMERCIAL trouxe ao processo licitatério suas

contrarrazGes diante do recurso impetrado.

DAS RAZOES RECURSAIS

A empresa Master Papelaria e Materiais de Limpeza Ltda. alega em seu recurso a auséncia de

documentos de habilitagdo da empresa AME COMERCIAL, quais sejam: as declaracdes
previstas no item 22.1 do edital; atestados de capacidade técnica e certiddo de concordata e
faléncia. Alega ainda que no momento da realizagdo da andlise presencial as documentacdes
mencionadas encontravam-se acostadas ao processo, muito embora n3o tivessem sido
apresentadas pela vencedora. Alega também que os atestados de capacidade técnica
presentes no processo nio eram compativeis em quantidades e caracteristicas com o
pretendido pelo edital.

Nesse contexto, indica também que a proposta apresentada pela empresa AME COMERCIAL
ndo atende ao disposto nos itens 22.2.1(a proposta final devers ser redigida em lingua
portuguesa, digitada, em uma via, sem emendas, rasuras, entrelinhas ou ressalvas, devendo
a tltima folha ser assinada e as demais rubricadas pelo licitante ou seu representante), 22.2.2
(A proposta final devera conter a indicagdo do banco, ntimero da conta e agéncia do licitante
vencedor, para fins de pagamento.)

Argui em seu recurso que a marca apresentada pela vencedora para item 161 n3o existe, que
os itens 196, 197, 205 ndo contem as especificagdes minimas necessarias (quantidade, quilos
das bobinas) e que para os itens 229 a 232 n3o foi informado se possuia kit de instalacdo,
tampouco modelo ou cédigo do produto, haja vista a existéncia de varios tipos de linha de
produgdo, como por exemplo, 12 e 22 |inha.

Declara ainda que a empresa AME COMERCIAL ja vem h& anos ganhando sempre a mesma
licitacdo, se perpetuando no “6rgdo”. Indica que tal fato se deve a existéncia de um dnico lote
em disputa. Orienta ainda a comissdo a revisio do “pregao”, com vistas 3 anula-lo dividindo-
0 em varios lotes, proporcionando importante economia ao “6rgio publico”. Traz ao debate,
o dispositivo da Lei n@ 8.666/93, em seu artigo 32, §19, alertando sobre possivel desobediéncia

aos preceitos legais suscitados na Lei de Licitagbes e Contratos.

DAS CONTRARRAZOES
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A empresa AME COMERCIAL apresenta em suas contrarrazées que enviou documentagio
questionada via sistema, contudo, em razdo do seu tamanho, a correspondéncia foi recusada;
que informou o ocorrido via sistema; que alternativamente enviaria a documentacdo via
correio eletrénico; que encaminhou toda documentagdo no prazo estipulado; que a comissio
solicitou o reenvio da documentagdo de forma separada, pois encontravam dificuldade ao
abri-lo em virtude do tamanho.

Destaca em suas alegacdes de que a proposta é acompanhada de declaracido que atende ao
exigido nos itens 21.2, 21.2.1 e 21.2.2. Ressalta ainda que os atestados apresentados contém
todas as informacées solicitadas no edital.

Indica que a empresa recorrente apenas citou a marca referente ao item 161 e, que est3
atende as especificagdes exigidas no edital, anexando nota fiscal de venda n? 195.121,
Informa também que a empresa MASTER PAPELARIA se classificou em segundo lugar na
disputa, porém ndo cumpriu com solicitado em edital, ndo enviando os documentos e
proposta em momento algum, manifestando-se somente agora com argumentos infundados,
na tentativa de tumultuar o processo, alegando vicios no edital e possibilidade de economia
no processo licitatério. Informou que a empresa teve 02 (dois) dias para impugnar o edital,
conforme item 10.1 do instrumento convocatério. Enfatizou ainda que o processo corrente

representou uma economia de 15,2% em relacdo ao valor estimado.

DA ANALISE

Inicialmente, cabe indicar que o procedimento de Selecdo Pulblica — Termo de Compromisso,
fundamenta-se no Decreto n® 8.241/14, que regulamenta as aquisicoes de bens e
contratacOes de obras e servigos pelas fundacdes de apoio, conforme estabelece a Lei n@
8.958/94, art. 32.

Apresentada a fundamentacio legal que lastreou o processo de aquisigio, passa-se andlise

das razdes recursais apresentada:
e Vicios no Edital — Divis3o por Lotes.

Tratam-se de argumentos realizados de forma extemporanea, tendo em vista gue o momento

processual oportuno para esta matéria seria a impugnacéo ao edital, conforme previsto no
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item 10 do instrumento convocatério. Portanto, as razdes apresentadas nio serSo alvo de

analise desta Presidéncia.

* Direcionamento dos certames da Fundacdo para a empresa declarada provisoriamente
vencedora.

A Fundacdo realiza seus processos de licitagdo com fulcro na legislagdo vigente, respeitando

integralmente seus dispositivos, em especial os principios ali arrolados, entre os quais

destaca-se o da isonomia. Nos processos de sele¢do publica realizados pela FAPEX todas as

empresas s3ao tratadas de forma isonémica, tendo igualdade de condigbes para todos os

licitantes interessados.

Ndo ha direcionamento para qualquer empresa, tanto que a propria recorrente estabeleceu-

se no segundo lugar durante a disputa, ndo sendo declarada vencedora apos a desclassificacdo

da empresa que apresentou o menor valor, em razdo de sua inobservancia ao disposto no

instrumento convocatério, ou seja, a prépria empresa deu causa a sua desclassificacdo do

certame. Logo, ndo ha que falar em direcionamento da disputa, tratando-se apenas de uma

acusagdo sem qualquer fundamento.

® Auséncia de documentos de habilitag3o.

No que tange ao envio da documentacdo de habilitacdo, esta presidéncia esclarece que

recebeu 07 (sete) e-mails, através do endereco eletrénico licitacao @fapex.org.br, da empresa

AME COMERCIAL no prazo de 120 minutos estabelecido em edital, contendo a seguinte
documentacio:

E-mail - 01, recebido no dia 16:12hs do dia 31/05/2019 - Arquivo com nome
“DOCUMENTOS” contendo: Certid3o Simplificada Digital emitida JUCEB; Certid3o positiva
com efeitos de negativa de débitos relativos aos tributos federais e 3 divida ativa da Unido,
emitida pelo Ministério da Fazenda, com validade até 10/08/2019; Certidio especial de
débitos tributarios, positiva com efeitos de negativa, emitida pelo Governo do Estado da
Bahia, com validade até 08/05/2019; Certidio Negativa de Débitos mobilidrios emitida pela
Prefeitura Municipal de Salvador com validade até 14/07/2019; Certiddo FGTS com validade
até 21/06/2019; Cartio de Inscricdo do Contribuinte emitido pela Prefeitura Municipal de
Salvador com validade até 31/12/2019.

E-mail - 02, recebido no dia 16:14hs do dia 31/05/2019 - Arquivo com nome “CONTRATO”

contendo: 22 Alteracio Contratual e Consolidacdo da Sociedade Empresarial Limitada,
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autenticada digitalmente; Declaragdo de Servico de Autenticacdo Digital relativo ao Contrato
Social.

E-mail — 03, recebido no dia 16:15hs do dia 31/05/2019 — Arquivo com nome “BALANCO”
contendo: Declaragdo de Servico de Autenticacdo Digital relativo ao Balango de 2019; Balanco
da empresa — Livro Didrio ne 014; Declaragdo de servicos de autenticac¢do digital relativa ao
RG do 5r. Bernadino Morais Barbosa; Cdpia autenticada do RG do Sr. Bernadino Morais
Barbosa; Comprovante de Inscricdo e de Situagdo Cadastral: Certid3o Negativa de Débitos
Trabalhistas emitida pelo Poder Judicidrio — Justica do Trabalho, com validade de até
11/09/20109.

E-mail — 04, recebido no dia 16:17hs do dia 31/05/2019 — Arquivo com nome “ATESTADO”
contendo: Declaracdo de servico de autenticacdo digital relativo ao atestado de capacidade
técnica; Atestado de capacidade técnica autenticado digitalmente emitido pelo Conselho
Regional de Psicologia — 32 Regiso, acompanhado de contrato de prestacio de servigo firmado
entre a empresa AME COMERCIAL e o Conselho para o fornecimento de material de
expediente e material de informatica; Atestado de capacidade técnica emitido pela
Assembleia Legislativa da Bahia relativa ao fornecimento de material de expediente.

E-mail — 05, recebido no dia 16:23hs do dia 31/05/2019 - Arquivo com nome “BALANCO2”
contendo: Balango da empresa — Livro Didrio n2 014.

E-mail - 06, recebido no dia 16:23hs do dia 31/05/2019 — Arquivo com nome “RG” contendo:
Copia autenticada do RG do Sr. Bernadino Morais Barbosa: Declaracdo de servicos de
autenticagdo digital relativa ao RG do Sr. Bernadino Morais Barbosa; Comprovante de
Inscricdo e de Situacdo Cadastral; Certiddo Negativa de Débitos Trabalhistas emitida pelo
Poder Judicidrio — Justica do Trabalho, com validade de até 11/09/2019.

E-mail — 07, recebido no dia 09:50hs do dia 03/06/2019 - Arquivo com nome “PROPOSTA”
contendo: Proposta de pregos relativa a Selecio Publica n® 004/20109.

Vale destacar o processo licitatério foi suspenso as 16:24 do dia 31/05/2019, sendo reaberto
as 10:00hs do dia 03/06/2019, em razio do término do expediente da Fundacdo. Diante da
suspensao o prazo para envio da documentacdo exigida foi interrompido, retornando no
hordrio da reabertura do certame, no prazo remanescente.

Apos o periodo de 120 minutos foi encaminhado para o endereco eletrénico indicado acima,
novo e-mail, mais especificamente 4s 14:38hs do dia 03/06/2019, contendo a mensagem:

“Enviamos no sexta-feira, e hoje pela manhi sé faltava a propostal”. Anexo ao correio
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eletronico continha o arquivo “00025 DECLARAGAQ.PDF”, composto por: Declaragdo de
Proposta; Declaragdo de Habilitacdo; Declaragdo de Enquadramento EPP; Declaracdo de
capacidade de habilidade; Declaracio de Idoneidade; Declaragio de Elaboracdo de
Independente de Proposta.

Em suas contrarrazées a empresa AME COMERCIAL anexou e-mail encaminhado as 16:04, do
dia 31/05/2019, contendo arquivo “FAPEX DOC.ZIP”, acompanhada de mensagem de erro
recebida pela empresa datada de 31/05/2019, as 16:04. Da constatacdo apresentada conclui-
se que havia tempo hébil para que a empresa AME COMERCIAL comunica-se o erro existente,
bem como adotar medidas alternativas, com a finalidade de atender aos requisitos do edital.
Inicialmente a presidéncia desclassificou a empresa AME COMERCIAL por ndo atender aos
requisitos de habilitagdo do edital. Contudo, apds nova andlise dos e-mails recebidos
entendeu ter se enganado e reclassificou-a. Todavia, resta evidenciado que esta presidéncia
cometeu um equivoco ao reclassificar a empresa AME COMERCIAL, tendo em vista que 0s
documentos exigidos pelo edital nio foram encaminhados pelo licitante em tempo habil,
quais sejam:

22.2.4. Qualificacdo Econdmico-Financeira: |. Certidio negativa de faléncia ou de recuperacio
judicial e extrajudicial expedida pelo distribuidor da sede da pessoa juridica, ou de execucio
patrimonial, expedida no domicilio da pessoa fisica;

22.3. Para fins de cumprimento da condicio imposta pelo art. 27, inciso V, da Lei n® 8.666/93,
o licitante dever3 apresentar, no ato de habilitacio, a DECLARACAO DE EMPREGADOR
REGULAR — ANEXO Il deste Edijtal.

* Proposta em desacordo.

No que se refere a proposta, ficou evidenciado a auséncia das informagdes requisitadas no
item 22.1 do edital. Ndo obstante a alegagdo da empresa AME COMERCIAL de que as
informacges referentes ao item 22.1 constassem na declaracdo de proposta, esta nio foi

recebida pela Presidéncia em tempo habil para anélise.

CONCLUSAQO
Ante as razbes apresentadas nesta Decisdo, frente as alega¢bes apresentadas pela empresa
recorrente e pela empresa declarada vencedora, esta Presidéncia manifesta-se pelo

conhecimento do recurso e dando-lhe provimento parcial, reformando a decisio para
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inabilitar e desclassificar a empresa Ame Comercial de Materiais de Escritério Ltda- EPP e
negar provimento ao pedido de anulacio do certame, em razdo da realizacio do pedido em

momento processual inadequado.

Salvador, 12 de junho de 2019

Almeida Oliveira

Presidente da Comissdo Permanente de Selecdo Publica



