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ILMO. SENHOR PREGOEIRO DA FUNDAGCAO DE APOIO A PESQUISA E A
EXTENSAO - FAPEX

TKE 015593

Ref. Seccao Publica Eletrénica n° 0015/2021

TK ELEVADORES BRASIL LTDA., pessoa juridica de direito privado,
inscrita no CNPJ sob o n° 90.347.840/0010-09, com enderego na Av. Paulo VI n® 1598,
Bairro Pituba, CEP 41.810-001, Salvador/BA através de seu representante legal
(procuracado anexa), vem, respeitosamente, perante Vossa Senhoria, com base no
disposto do art. 41 da Lei n° 8.666/93, apresentar IMPUGNACAO AO EDITAL DE
LICITAGCAO, pelos fundamentos faticos e juridicos a seguir expostos.

I DAS RAZOES DE IMPUGNACAO

. VISITA TECNICA

De acordo com o escopo editalicio, verifica-se que nao consta a
obrigatoriedade de realizar visita técnica no local indicado para fornecimento e
instalacdo dos equipamentos relacionados no Termo de Referéncia.

Para tanto, faz-se de suma importancia para a elaboragao da proposta
de precos a realizagdo de visita técnica conforme a natureza do servico
contratado.

2. DA RESPONSABILIDADE POR INTERVENCAO DE TERCEIROS

Em analise ao ato convocatorio, verifica-se que este é silente no que
tange a responsabilidade por intervengdo de terceiros contratados pela
contratante durante o periodo da contratagao objeto desta licitagado e posterior
periodo de vigéncia da garantia dos servigos/pecas.

Nesse toar, expressa previsao nesse sentido se mostra indispensavel
a seguranca juridica dos contratantes, a vista da responsabilidade técnica da
contratada sobre os equipamentos que compde o contrato.
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Quando da prestacdo de servicos de fornecimento/instalacdo ou
manutencao de equipamentos de transporte vertical, o registro de Anotacao de
Responsabilidade Técnica - ART junto ao CREA atribui 2 empresa contratada a
total responsabilidade técnica sobre os equipamentos. Assim, a proibi¢cao de que
terceiros interfiram nos elevadores é imprescindivel, haja vista que nao pode ser
a contratada responsabilizada por eventuais danos ou acidentes que venham a
ocorrer em virtude de servicos realizados ou pecas trocadas por terceiros alheios
a contratacao.

Ocorre que a intervencao de terceiros nos equipamentos configura
hipotese de exclusio de responsabilidade da empresa sobre os mesmos, visto
que nao pode sujeitar-se aos fatos decorrentes de atos sobre os quais nao
possui qualquer geréncia ou previsao.

Nessa situacéo, é inviavel a responsabilizagédo administrativa, civil ou
penal sobre incidentes envolvendo os equipamentos em que houvesse um
terceiro interveniente realizando qualquer tipo de servico.

Salienta-se, porque relevante, o que exposto in Licitacdes E Contratos
- Orientacdes e Jurisprudéncia do Tribunal De Contas Da Uniao, 2010 (p. 741):

Direitos e Responsabilidades das Partes

E obrigacdo da Administracdo contratante, dentre outras especificas
para execucgao do objeto contratado:

+ permitir acesso dos empregados do contratado ao local de
fornecimento do material, execucdo da obra ou prestacdo dos servigos;
« impedir que terceiros estranhos ao contrato fornecam o objeto licitado,
executem a obra ou prestem os servicos, ressalvados os casos de
subcontratacdo admitidos no ato convocatoério e no contrato;

Destarte, a fim de evitar questionamentos futuros acerca do
apontamento, inclusive litigios na via judicial, requer-se a inclusao de obrigacao
a contratante, coibindo a contratagao/permissao de outra empresa para
efetuar qualquer tipo de servico relacionado a engenharia dos
equipamentos licitados, bem como a retirada ou colocagao de pecas sem
a expressa autorizacao da contratada.

3. DA OMISSAO QUANTO A ADMISSIBILIDADE DE FATURAMENTO DO
MATERIAL COM CNPJ DA MATRIZ

O ato convocatério nao dispds sobre a possibilidade ou vedagao de
faturamento do material com o CNPJ da matriz quando da participagao de filial
da empresa no certame.

Esclarece-se que, embora o servigo seja prestado pela filial, quem
efetivamente fabricara os equipamentos € a matriz, de sorte que nao ha razao
para que haja impedimento de faturamento da nota fiscal emitida pela matriz
guando a filial contratou com o érgao publico em questao.
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Destaca-se que matriz e filial referem-se a mesma empresa, sendo
que a primeira produz e fornece o objeto do certame, devendo faturar o
equipamento, enquanto a segunda realizara a entrega e instalagao do bem
fabricado.

Acerca do tema, o TCU in Licitacdes e Contratos — Orientagoes e
Jurisprudéncia do TCU apresenta jurisprudéncia sobre o caso em questao,
assim encerrando a discussao:

(..) Conceitua-se matriz aquele estabelecimento chamado sede
ou principal que tem a primazia na dire¢do e ao qual estdo
subordinados todos os demais, chamados de filiais, sucursais ou
agéncias.

10. Como filial conceitua-se aquele estabelecimento que representa a
direcdo principal, contudo, sem algada de poder deliberativo e/ou
executivo. A filial pratica atos que tem validade no campo juridico e
obrigam a organizagdo como um todo, porque este estabelecimento
possui poder de representagdo ou mandato da matriz; por esta razao,
a filial deve adotar a mesma firma ou denominagédo do estabelecimento
principal. Sua criagdo e extingdo somente sdo realizadas e efetivadas
através de alteragdo contratual ou estatutéria, registradas no Orgéo
competente.

Art. 10. As Entidades domiciliadas no Brasil, inclusive as pessoas
juridicas por equiparagéo, estdo obrigadas a inscreverem no CNPJ,
antes de iniciarem suas atividades, todos os seus estabelecimentos
localizados no Brasil ou no exterior.

§ 1° Para efeitos de CNPJ, estabelecimento é o local, privado ou
publico, edificado ou ndo, mével ou imével, proprio ou de terceiro, em
que a Entidade exerga, em caréter temporario ou permanente, suas
atividades, inclusive as Unidades auxiliares constantes do Anexo V,
bem como onde se encontrem armazenadas mercadorias.

12. Conclui-se que o CNPJ especifico para a filial decorre somente da
obrigatoriedade da citada Instrugdo Normativa, que impde a todas as
empresas a inscrigdo do CNPJ de seus estabelecimentos. O niumero
do Cadastro Nacional de Pessoa Juridica - CNPJ é composto de oito
algarismos, separado por uma barra do numero de ordem do
estabelecimento e, por fim, apos o hifen, dois digitos de controle. Desta
maneira, o nimero do CNPJ da matriz e da filial séo iguais até a barra
separadora. Em seguida, faz-se a diferenciagdo entre 0s
estabelecimentos: /0001 é sempre para a matriz;, /0002 para a primeira
filial; /0003 para a segunda filial e assim por diante. Os demais digitos
sdo os chamados de digitos verificadores, especifico para cada
estabelecimento.
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20. Pelo exposto, tanto a matriz, quanto a filial, podem participar
de licitacao e uma ou outra pode realizar o fornecimento, haja
vista tratar-se da mesma pessoa juridica. Atente-se, todavia, para a
regularidade fiscal da empresa que fornecera o objeto do contrato, a
fim de verificar a cumprimento dos requisitos de habilitagdo”. (Acordéo
3056/2008 - Plenério. Rel. Min. Benjamin Zymler. DOU de
12/12/2008). Grifo nosso.
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A decisao citada vai ao encontro da tese ora defendida, tendo em vista
que aceita o fornecimento do objeto da licitagao tanto pela matriz quanto pela
filial, tendo em vista tratar-se da mesma pessoa juridica.

Ha que ser salientado que a participagao da filial ja € imprescindivel a
comprovagao da sua qualificagao mediante a apresentacao de uma série de
documentos, os quais, muitos, em razao da sua natureza, sao emitidos no CNPJ
da matriz.

O TCU, nesse sentido, proferiu a decisao TCU n° 679/1997 -
Plenario, dispondo que:

m) evite inabilitar participantes de processos licitatérios em razéo
somente de diferengas entre numeros de registro de CGC das
respectivas matriz e filiais, nos comprovantes pertinentes ao CND,ao
FGTS, INSS e Relagdo de Empregados, quando a empresa
interessada comprovar a centralizagdo do recolhimento de
contribuigdes, tendo em vista a legalidade desse procedimento;

Outrossim, o TCU, no Acérdao 1.923/2003, Primeira Camara,
orienta que o contrato deve ser firmado com a vencedora da licitagao.
Excepcionalmente, quando necessaria a execucao pela matriz, ela podera
participar do certame, caso haja previsao contratual:

3. Nao_obstante, pode ser admitida a entrega de bens por
filial/matriz, quando essa condicdo estiver prevista nos atos
convocatorios e nos contratos, desde que:

a— a empresa participante da licitagdo, na situagéo de lider, comprove,
documentalmente, estar em condigbes de assumir 0S compromissos
em nome dos demais, inclusive para assinar os respectivos contratos;

b — as filiais/matriz envolvidas estejam habilitadas no SICAF;

¢ — constem dos contratos os quantitativos a serem fornecidos por cada
filial/matriz, conforme o objeto adjudicado a cada um, e mediante notas
de empenho especificas. (GRIFADO)

Depreende-se do exposto o reconhecimento de que matriz e filiais
integram a mesma pessoa juridica, tanto o €, que estas comprovarao a sua
qualificagao a licitagcdo com base nos documentos expedidos sob o CNPJ
daquela.

Dessa forma, ao ser emitida nota fiscal com o CNPJ da matriz, nao
obstante o contrato seja firmado pela filial, para que a contratada possa cumprir
0s pressupostos legais que regem a matéria tributaria.

Ademais, nao existe previsao legal que exija a emissao da nota fiscal,
exclusivamente, com o CNPJ que constou na proposta de pregos. Logo, fazer
tal exigéncia acarretaria em ofensa as prescrigdes licitatorias e tributarias.

Isso porque o principio da legalidade é elemento basilar do regime
juridico-administrativo, considerado a “diretriz basica da conduta dos agentes da
Administragdo” . Assim, nao pode o administrador furtar-se ao cumprimento da
lei, pois sua liberdade de acao devera ser balizada inexoravelmente por texto
legal.




Alias, pertinente trazer a baila os ensinamentos de Celso Antdnio
Bandeira de Mello, o qual define com clareza que “o principio da legalidade, no
Brasil, significa que a Administragdo nada pode fazer sendo o que a lei
determina’.

Verifica-se que a liberdade administrativa diferencia-se da civil por ser
positiva, ou seja, a lei define claramente os limites da atuagao do administrador,
enquanto a segunda € negativa, sendo legal todas as agcdes que nao contrariem
alei.

Do ponto de vista licitatério, por analogia ao artigo 29 da Lei n.
8.666/93 possibilita, ao participante da licitagcao, que comprove sua regularidade
fiscal com documentacao do domicilio ou da sede.

Portanto, cabe a proponente a alternativa na apresenta¢cao de um ou
outro, ou seja, tem a licitante a prerrogativa, autorizada em lei, de apresentar
documentacao da sua filial ou da matriz.

Vale salientar, novamente, que matriz e filial nao sao pessoas
juridicas distintas, pois representam estabelecimentos diferentes pertencentes
a mesma pessoa juridica (TCU, Acérdao n. 3.056/2008 - Plenario).

Outrossim, temos também que a omissao quanto a possibilidade de
faturamento dos equipamentos/servicos em CNPJs distintos, mas da
mesma pessoa juridica, acarretam menor interesse no pleito do objeto licitado,
prejudicando o principio da concorréncia, tao caro a licitagao.

Diante do exposto, sem prejuizo a contratante, requer seja admitido
o faturamento dos materiais pelo CNPJ da matriz-fabrica e a instalacao e
prestacao de servigcos pelo CNPJ da filial, ja que constituem a mesma pessoa
juridica, inexistindo qualquer prejuizo de ordem técnica ou contabil nessa
providéncia.




Il - DO PEDIDO

Ante o exposto, requer seja conhecida e acolhida a presente
Impugnacao, em todos os seus termos, para que Vossa Senhoria se digne retificar
o edital nos itens impugnados, com a finalidade de preservar a integridade e
harmonia logica do certame, dentro da legislacdo aplicavel as contratacoes
realizadas pelos entes publicos.

Termos em que pede e espera deferimento.

Salvador (BA), 09 de dezembro de 2021.

/ Represent nte legal

TK Elevadorgs Brasil LTDA




